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Ha Noi, ngay 28 thang 4 ndm 2016

GIOI THIEU

Luét tiép cin thong tin s6 104/2016/ QH13 dugc Quodc hoi khoa XIII thong
qua ngay 6 thang 4 nam 2016

I. QUAN PIEM CHIi PAO XAY DUNG LUAT TIEP CAN THONG
TIN

Viéc xay dung Luét tiép cin thong tin dugc dua trén cac quan diém chi
dao co ban sau day:

1. The ché hoa chu truong, chinh sach cua Dang vé "mé rong dan chi, bao
dam quyén cong dan, quyén con nguorl" "tao co ché nhan dan thuc hién day da
quyén lam ch, nhat 12 dan chu tryc tiép", "bao dam quyén dugc théng tin" cla
cong dan.

2. Cu thé hoa ddy du tinh thin va ndi dung cta Hién phap nim 2013 vé
cong nhan, ton trong, bao vé va bao dam quyeén tiép can thong tin cua coéng dan
va bao dam tinh thong nhat, dong bd vdi cac ludt khac ¢6 lién quan.

3. Bao dam tinh kha thi ctia dy thao Luét trong diéu kién kinh té - x& hdi Viét
Nam; tién hanh thén trong, m& dan timg budc va phai phu hop véi diéu kién thue
tién Viét Nam, bao dam hoat dong binh thuong ctia cac co quan nha nudc.

I1. BO CUC CUA LUAT TIEP CAN THONG TIN

Luét tiép can thong tin dugc thong qua ngay 6 thang 4 nam 2016 tai ky
hop thr 11 cua Qudc hdi khéa XIII. Luat gom 5 chuong, 37 Piéu. Cu thé nhu
sau:

- Chuongl Nhimg quy dinh chung (16 diéu, tlr Dleu 1 den Piéu 16) gdbm
cac quy dinh vé pham V1 diéu chinh, glal thlch tir ngit, quyén tiép can théng tin
cua cong dan; nguyén tdc bao dam quyen tiép can thong tin; chu thé thuc hién
quyén tiép can thong tin; thong tin cong dan dudc tiép can, thong tin cong dan
khong duoc tiép can, théng tin cong dan duoc tiép can c6 diu kién; quyén va
nghia vu cua cong dan trong VleC tiép cén thong tin; pham vi va trach nhiém
cung cap thong tin; cach thuc tiép can thong tin; cac hanh V1 bi nghlem cAm; chi
phi tlep can thong tin; glam sat viéc bao dam thuc hién quyén tlep can thong tin;
khiéu nai, khéi kién, t6 cdo; xtr Iy vi pham; &4p dung phap luét vé tiép can thong
tin.

~ Chuong II - Cong khai thong tin (6 diéu, tir Diéu 17 dén Diéu 22) gém
cac quy dinh v& thong tin phai dugce cong khai, hinh thirc, thoi diém cong khai



thong tin, viéc cong khai théng tin trén cdng thong tin dién tir, trang théng tin
dién tu, trén phuong tién thong tin dai ching, déng Cong béo, niém yét va xi ly
thong tin khong chinh xéc.

- Chuong III- Cung cép thong tin theo yéu céu (10 diéu tur Diéu 23 dén
Diéu 32) gom cac quy dinh v€ loai thong tin du'oc cung cép theo yéu cau hinh
thirc yéu cau cung cap thong tin; hinh thic cung cap thong tin theo yéu cau; tiép
nhan yéu cau cung cap thong tin, giai quyét yéu cau cung cép théng tin Va tir
chéi yéu cau cung cip thong tin; trinh ty, thud tuc cung cép thong tin truc tiép tai
try s& co quan cung cép théng tm trinh tr cung cap thong tin thdng qua mang
dién ti, trinh tu, tht tuc cung cép thong tin thong qua dich vu buu chinh, fax va
xir ly thong tin cung c4p theo yéu cdu khong chinh xéc.

- Chuong IV - Trach nhiém bao dam thuc hién quyén tiép can théng tin
clia cong dan (3 diéu, tir Pidu 33 dén Piéu 35) gdm cac quy dinh vé c4c bién
phép bao dam thuc hién quyén tiép cén théng tin cta cong dan; trach nhiém cia
co quan cung cip théng tin trong viéc bao dam thuc hién quyén tiép cén thong
tin; trach nhiém ctia Chinh phu, cac b va Uy ban nhén dén céc cép trong viéc
bao dam thuc hién quyén tiép c4n thong tin ctia cong dan.

- Chuong V - Piéu khoén thi hanh (2 diéu, Diéu 36 va Piéu 37) gdm quy
dinh vé diéu khoan ap dung va hiéu luc thi hanh.

III. NOI DUNG CUA LUAT TIEP CAN THONG TIN
1. Vé chii thé thuc hién quyén tiép cin thong tin

Cu thé héa quy dinh tai Pidu 25 Hién phdp nam 2013 « Céng ddn co
quyén ... tiép cdn thong tin”, Luat quy dinh chu thé thuc hién quyén ti€p cén
thong tin 13 cong dan (khoan 1 Diéu 4).

Bén canh d6, Luat con quy dinh viéc bao dam quyén tiép can thong tin cua
nhém dbi twong 1a ngudi mét nang lyc hanh vi dén su, nguoi co6 khé khan trong
nhan thtre, 1am chi hanh vi va nguoi dudi 18 tudi thuc hién quyén tiép cén thong
tin thong qua nguoi dai dién theo phép luat (khoan 2, khoan 3 Piéu 4).

Déi véi cac truong hop 1a ngudi nuée ngoai cu tra tai Viét Nam dugc bdo
h6 mét sb quyén, loi ich chinh déng theo nguyén tic déi xtr qubc gia hodic c6 di c6
lai, boi Vay, Luét quy dlnh ho chi duoc yéu cu cung cap nhitng théng tin ¢ lién
quan truc tiép dén quyén va nghia vu cta ho (khoan 1 Diéu 36).

2. Vé chii thé c6 trach nhiém cung cip thong tin

Xuat phét tir quan diém chi dao Luét diéu chinh méi quan hé v& tiép cén
thong tin gitta Nha nudc va cong déan, do d6, Luat quy dinh trdch nhiém cta céc
co quan nha nuéc tir co quan hanh phép, tu phép dén co quan 1ap phap cung cép
théng tin cho céng dén; ddng thoi quy dinh rd trach nhiém, nghia vu ctia co quan
nha nudc trong viéc bao dam quyén tiép can théng tin ctia cong dan. Pidu cin luu y
13 cic co quan chi c6 trach nhiém cung cip céc théng tin do minh tao ra. Riéng



ddi véi cac khu vuc ving séu, Vung Xa, ving didu kién kho khan, dé tao thuan 101
cho cong dan trong viéc yéu cau cung cap thoéng tin va cén cir vao thuc tidn nim
gilt thong tin cua Uy ban nhan dén cap x4 (14 noi tiép nhan hau hét céc thong tin
chinh thirc ctia cac co quan nha nuoc cap trén nhu céc chu truong, chmh sach, vin
ban phap luat va la cap co s& gan véi ngudi dan nhét, noi cung cép va g1a1 dap
moi nhu cau vuéng mac cho nguoi dan) Luét giao thém trach nhiém cho Uy ban
nhén dan cdp xa thuc hién viéc cung clp céc thong tin do minh nhan duoc tir co
quan khac.

3. Cach thirc tiép cin thong tin

Luat quy dinh céng dan dugc tiép can thong tin bang hai cach thie: (i)
Tu do tiép can thong tin do co quan nha nudc cong khai; (ii) Yéu ciu co quan
nha nudc cung cap thong tin (Piéu 10).

4. Pham vi thong tin dwgc tiép cin

Nhim tao diéu kién thuan loi cho ngudi dan trong viéc xac dinh pham V1
théng tin ma minh dugc tiép can, Luat quy dinh vé théng tin cong dan duge tiép
can (Piéu 5), thong tin oong dan khong duoc tiép can (Piéu 6) va thong tin cong
dan dugc tiép can c6 diéu kién (Piéu 7). Theo d6, cong dan dugce tiép can tit ca
thong tin cua co quan nha nudc theo quy dinh cta Luat nay, tru thong tin oong
dan khong duoc tiép can quy dinh tai Didu 6 cua Luét va duoc tiép can cé diéu
kién d6i véi thong tin quy dinh tai Diéu 7 ctia Luit.

Trén co s& 02 céach thire tiép can duoc quy dinh tai Diéu 10, Luat quy dinh
cu thé pham vi théng tin ma co quan nha nudc phai cong khai va cung cép theo
yéu cau, bao gom:

4.1. Thong tin cdc co quan nha nwéc phdi cong khai

Nham bao dam cho théng tin duge cong khai va phd bién dén ngudi dan &
pham vi rong nhét, Luat quy dinh c4c loai thdng tin va céch thirc céng khai thong
tin trén trang/cong thong tin dién t, phuong tién théng tin dai ching va déng
Cong bdo, niém yét. Theo d6, Luat quy dinh céc thong tin phai dugc cong khai
tai khoan 1 Piéu 17 bao gém thong tin ma phép luat quy dinh phai dugc cong
khai; thu tuc hanh chl’nh va quy trinh giai quyét coéng viéc ctia co quan c6 lién
quan dn ca nhan, t§ chtc,... Nhdm ting cuong trach nhiém cla co quan nhé
nudc trong viée ohu dong cong khai cac thong tin, tir §6 s€ gidm tai cung cp
thong tin theo yéu cau ctia cong dan, gidm chi phi hanh chinh ciing nhu chi phi
tiép can thong tin cho ngudi dan, Luét cling quy dinh: ngoai théng tin quy dinh
tai khoan 1 néu trén, cin ctr vao diéu klen thue té, co quan nha nude chi dong cong
khai théng tin khac do minh tao ra hodc ném gift (khoan 2 Piéu 17); va quy dinh céc
théng tin cu thé bat budc pha1 dang tai trén trang thong tin/cdng théng tin dién tir dé
nguoi dan co thé tiép can (Pidu 19).

Bén canh d6, Luat quy dinh cu thé c4c hinh thuc, thoi diém cong khai
thong tin, trong dé co quy dinh vé viéc cong khai thong tin trén cdng thong tin



dién tr, trang thong tin dién tir, trén phuong tién thong tin dai chung, ddng Cong
bao, niém yeét.
4.2. Théng tin dwoc cung cdp theo yéu ciu

Céc loai thong tin duoc cung cdp theo yéu ciu quy dinh tai Diéu 23 bao
gbm: (i) thong tin phai duoc cong khai nhung: chua dugc cong khai; da hét thoi
han céng khai hodc dang dugc cong khai nhung vi ly do khach quan ngudi yéu
cau khong thé tiép can; (ii) Thong tin lién quan dén bi mat kinh doanh, doi séng
riéng tu, bi mat ca nhan, bi mét gia dinh du diéu kién cung cép theo quy dinh tai
Piéu 7 cua Luit ndy; (iii) Théng tin lién quan truc tiép dén doi sbéng, sinh hoat,
san xuat, kinh doanh ctia ngudi yéu cau cung cép thong tin nhung khéng thudc
loai théng tin quy dinh tai Piéu 17 ctia Luat nay va khoan 2 Diéu nay.

5. Trinh tw, thii tuc yéu cu tiép cin thong tin

Luét quy dinh trinh tu, tha tuc, thoi han cung cép thong tin theo yéu cau
trén tinh than bao dam cho cong dén duoc cung cép théng tin mdt cach thuén
tién, nhanh chéng va it tén kém nhit. Co quan duge yéu cau cung cip thong tin
c6 trach nhiém xem xét, giai quyét kip thoi yéu cdu cung cip théng tin theo trinh
tu va thoi han luat dinh.

Theo 6, Luat quy dinh trinh tu, thil tuc cung cép thong tin truc tiép tai tru
s& co quan cung cip thong tin (Piéu 29); trinh tu, thu tuc cung cip théng tin qua
mang dién tr (Piéu 30) va trinh tw, thi tuc cung cip thong tin qua dich vu buu
chinh, fax (Diéu 31). Cu thé: (i) dbi v6i yéu cau cung cép thong tin don gian, c6
sin va c6 thé cung cdp ngay, co quan duoc yéu cdu cé trach nhiém cung cp
thong tin ngay cho ngudi yéu ciu hoidc trong thoi han chdm nhét 14 03 hodc 05
ngdy lam viéc, ké tir ngdy nhan duoc yéu ciu hop 18; (i) dbi véi cac thong tin
phtre tap thi thoi han cung cép thong tin chdm nhét 13 15 ngay lam viéc.

Truong hop co quan dugc yéu cau can thém thoi gian dé xem xét, tim kiém,
tap hop, sao chép, giai quyét yéu ciu cung cip théng tin thi ¢6 thé gia han tuy
thudc vao cach thirc cung cap thong tin tdi da khong qué 10 hodc 15 ngay lam
viéc va phai ¢ van ban théng bio cho ngudi yéu cdu vé viéc gia han trong thoi
han cung c4p théng tin.

6. Bién phap bao dam quyén tiép cin thong tin ciia cong din

Piéu 33 ctia Lut quy dinh cu thé cc bién phap bao dam thuc hién quyén
tiép can thong tin ctia cong dan, d6 1a:

- B6i dudng nang cao ning luc, chuyén mon, nghiép vu cho ngudi duoc
giao nhiém vu cung cép théng tin trong viéc bao dam quyén tiép can thong tin
cua cong dan.

- Vén hanh cdng thong tin dién tir, trang thong tin dién tir; xay dung, van
hanh co s& dit liéu théng tin ma co quan cé trach nhiém cung cap theo quy dinh
cua Chinh phu.



- Tang cuong cung clp thong tin thdng qua hoat dong clia ngudi phat ngdn
clia co quan va cdc phuong tién thong tin dai ching.

- X4c dinh don vi, cd nhan lam dau méi cung cip thong tin.

- Bé tri hop Iy noi tiép cong dan dé cung cép théng tin ph hop véi dicu
kién cua tung co quan.

- Cung cb, kién toan coéng tdc van thu, luu tri, théng ke trang bi céac
phuong tlen k§ thuét, cong nghe thong tin va céc didu kién cén thiét khac dé

ngudi yéu cau cd thé truc tiép doc, xem, nghe, ghi chép, sao chép, chup tai liéu
tai tru s& co quan nha nudc va qua mang dién tu.

7. V& trach nhiém ciia cic co quan nha nwéc trong viéc bdo dam thue
hién quyén tiép cin théng tin cta cong din

Pé bao dam thuc hién quyén tiép cén thong tin cla coéng dan, Luat quy
dinh trach nhlem ctia cdc co quan nha nudc trong viéc bé tri can bd dau mébi tiép
nhan va cung clp thong tin; 18p Danh muc thong tin phai dugc cong khai, thong
tin cung cép theo yéu cau; ra so4t, phan loai, kiém tra va bdo dam tinh bi méit cia
thong tin trudc khi cung cap . B6 Thong tin va Truyén thong gitp Chinh phu
thuc hién nhiém vy huéng dan k¥ thuét cc bién phép va quy trinh bao vé thong
tin va bao vé cac hé théng quan ly théng tin. BO Tu phéap gitp Chinh phu theo
doi chung viéc thi hanh Luét nay.

IV. TO CHUC THUC HIEN LUAT

Dé trién khai thuc hién Luat tiép can thong tin, trong thoi gian t6i, BO Tu
phap s& phoi hop chit ché véi Van phong Chinh phil va cac co quan c6 lién quan
khan treong thuc hién cac nhi€ém vu sau day:

1. Trinh Thu tuéng Chinh phii ban hanh Ké hoach trién khai thi hanh Luat
ban hanh vin ban quy pham phép luat.

2. Soan théo, trinh co quan c6 thdm quyén ban hanh céc Van ban quy dinh
chi tiét va huéng din thi hanh Luat.

3. T8 chirc phd bién, tap huén no6i dung ctia Luzfitgj/

BO TU PHAP
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